Parlamentul Remaniei
Senat

- PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87 /CE sia Deciziei {UE) 2015/1814 in ceea ce priveste stimularea
competitivititii si a decarbonizirii eficiente din punctul de vedere al costurilor

COM(2026) 616 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
si ale Protocolului {nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdgii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/348,/10.11.2026,
Senatul adopia prezentahotidridre.

Art. 1.- Senatul Romaéniei constatd cd Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste
stimularea competitivitatii si a decarbonizdrii eficiente din punctul de vedere al costurilor -
COM(2026) 616 final -~ respectd principiul subsidiarititii, dar nu respectd principiul
proportionalitdtii.

Art. 2.- Senatul Roméniei
(1) Considera cd:

a) este necesard o analizd aprofundatd a impactului economic si social al propunerii, in
contextul dificultaiilor existente pe piata energiei la nivel national si european, pentru
fundamentarea unei pozitii integrate si coerente a Roméniei;

b) revizuirea cadrului EU ETS trebuie s& reflecte realititile operationale si financiare ale
operatorilor industriali 5i de transport, ludnd in considerare dificultitile generate de
actualul context geopolitic, instabilitatea lanturilor de aprovizionare si volatilitatea
preturilor la energie;

¢) modificdrile propuse trebuie sa fie insotite de studii de impact detaliate si individualizate
Ja nivelul fiecarui stat membru si al fiecirui sector economic afectat, fundamentate pe
date realiste, predictibile si verificabile ex-ante;

d) trebuie asigurat un echilibru adecvat si durabil intre obiectivele ambiticase de

......

securitdtii economice a industriei si transporturilor din Unjunea Europeani;

e} este imperativd prevenirea supra-reglementirii si a deficitului de lichiditate pentru
instalatiile industriale medii si mici, evitdnd aplicarea unor mecanisme de conformare
extrem de rigide fard asigurarea concomitentd a resurselor financiare necesare tranzitiei,



(2) Apreciaza ca:

a}

b)

d)

g)

este necesard alocarea unor venituri adecvate obtinute din comercializarea certificatelor
de emisii specifice sectorului aviatiei, In vederea sustinerii investitiilor in decarbonizare
cu accent pe productia si adoptarea, combustibililor din surse regenerabile si cu emisii
scizute de carbon;

trebuie avut in vedere faptul ¢, potrivit Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
modificarile aduse cadrului national prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
55/2025 au eliminat participarea ministerului de resort la distribuirea sumelor obtinute
din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei, find
necesard o reevaluare a acestui cadru normativ national pentru garantarea finantirii
sectoriale;

extinderea domeniului geografic de aplicare a sistemului EU ETS in sectorul aviatiei, la
zborurile care pleaca de pe un aeroport situat n Spatiul Economic Eurapean si aterizeaz3
pe un aeroport situat in afara acestuia, la o distantd de maximum 5.000 km de Frankfurt,
ridicd probleme privind cresterea costurilor de conformare si riscul de relocare a
centrelor de conexiune { hub leakage ) in favoarea operatorilor din {ari terte;

este necesard analizarea riguroasd a complementaritdtii si sinergiei dintre EU ETS si
Schema de compensare gi reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia international3
{CORSIA), Tn vederea evitdrii dublei impuneri, a suprapunerii obligatiilor financiare si a
fragmentdrii cadrului international de reglementare;

extinderea EU ETS in sectorul maritim la navele mici (intre 400 si 5.000 de tone brute)
trebuie calibratd cu atentie pentru a proteja conectivitatea maritimi si fluviald de la
Marea Neagra si pe Dundre (inclusiv portul Constanta), prevenind deturnarea traficului
comercial catre porturi vecine non-UE si oferind stimulente directe pentru modernizarea
flotei in santierele navale din Uniune (prin mecanismul SMAP);

conditionarea alocdrii gratuite a certificatelor pentru industriile mari consumatoare de
energie de elaborarea si executarea unor planuri de investitii in decarbonizare
{mecanismul 80% alocare anuaia si 20% eliberare ex-post) risci si creeze o sarcini
administrativd disproportionatd si probleme de lichiditate; de aceea, este esentiald
simplificarea procedurilor de audit si sprijinirea acordurilor de grupaj (pooling) intre
operatori;

includerea treptata (2031-2034] a incineririi deseurilor municipale nepericuloase in EU
ETS poate genera un impact social negativ prin cresterea tarifelor de salubritate
suportate de populatie si riscul deturndrii degeurilor citre depozitare neconforma; prin
urmare, este vitala garantarea aplicarii clauzei optionale de neparticipare { opt-out piné
fn 2035) si directionarea veniturilor citre autorititile locale.

(3) Subliniaza ca:

a)

b)

se impune clarificarea precisd a metodei de calcul al razei de 5.000 km previzute in
propunerea pentru aviatie, inclusiv prin specificarea punctelor geografice de referint,
determinarea exactd a distantelor si stabilirea unei liste oficiale a statelor si
aeroporturilor de destinatie, actualizabila periodic prin acte de punere in aplicare;

orice modificare a cadrului EU ETS trebuie si se bazeze pe o evaluare cuprinzitoare,
fundamentatd pe dovezi, a eficacitdtii masurilor din perspectiva protectiei mediului, a



d}

implicatiilor economice si a relatiilor internationale, respectind echilibrul convenit de
legiuitorii europeni in revizuirile anterioare;

avdnd in vedere complexitatea deosebitd a propunerii, care include multiple valori de
prag, categorii diferentiate de operatori, termene-limiti esalonate, derogiri teritoriale si
interactiuni tehnice complexe fntre EU ETS, CORSIA, CBAM si Regulamentul MRV, este
absolut necesard prezentarea de cdtre Comisia Europeand a unei diagrammatic
explicative (diagramé / roadmap explicativ) care sd ofere o imagine generald si clard
asupra acestor interactiuni normativ-tehnice;

trebule luate in considerare si integrate observatiile formulate de organizatiile
reprezentative ale sectorului aerian, inclusiv Asocciatia Internationald de Transport
Aerian {IATA) si Consiliul International al Aeroporturilor —~ Europa (ACl Europe), in
dedicatd a veniturilor ETS pentru decarbonizarea aviatiei si prevenirea fragmentirii
normelor {a nivel mondial;

arhitectura financiara de solidaritate trebuie si garanteze mentinerea nealteratd a cotei
rezervate statelor membre cu un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media UE in cadrul
Bincii de Decarbonizare Industriald (IDB - 100 milioane de certificate in prima etapi) si
extinderea domeniilor de investitii eligibile din Fondul pentru Modernizare ciitre retelele
electrice, stocare si productia de Tngriasdminte minerale si bio la preguri accesibile;
pentru protejarea consumatorilor casnici si a intreprinderilor mici i mijlocii impotriva
socurilor din factura la energle, reforma Rezervei pentru Stabilitatea Pietei {RSP) trebuie
sd includd mecanisme de interventie mai ferme si mai rapide de eliberare a certificatelor
in caz de cresteri speculative ale pretului carbonului, mentinind totodatd cadrul de
compensare a costurilor indirecte ale energiei electrice.

Art. 3.- Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi in
aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. noiembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. nolembrie 2026

Nr. ..
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Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ¢e
priveste stimularea competitivititii si a decarbonizirii eficiente din punctul

de vedere al costurilor

COM (2026) 616 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatulul de la Lisabona de modificare a Tratatulut privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de institnire a Comunitatilor Europene, scmnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii propunerii de Directivéd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce

Em v v

vedere al costurilor, COM (2026) 616 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 noiembrie 2026. La dezbateri au participat

reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere transmis de Ministerul Economiet, Digitalizirii,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul finantelor, al Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerului Transporturilor, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor si

al Serviciului pentru Afaceri Europene.

COM (2026) 616 final
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Comisiile permanente sesizate, respectiv. Comisia pentru transporturi §i
infrastructurd, Comisia pentru mediu, Comisia pentru energie, infrastructurd
encrgeticd si resurse minerale, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piati de capital si Comisia economicd, industrii, servicii, turism i

antreprenoriat nu au transmis observatii.

Deserierea documentului european

Propunereca urméreste revizuirea sistemului  Uniunii  Europene de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS —
BEuropean Union Emissions Trading System), pentru a asigura contributia
acestuia la atingerea obiectivelor climatice ale Unmnii pentru perioada de dupa
2030, concomitent cu mentinerea competitivitatii economice $i promovarea
decarbonizirii eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Principalele modificiri vizeaza ajustarea plafonului certificatelor de emisii §i a
factorului liniar de reducere incepénd cu anul 2031, continuarea alocarii gratuite
a certificatelor, conditionatd de investitii in decarbonizare, introducerea unor
mecanisme de sprijin financiar pentru industrie, integrarea absorbtiilor
permanente de carbon, precum si modificarea mecanismelor de stabilizare a pietei
certificatelor de emisii.

Propunerea are implicatii pentru sectoarele transportului aerian §i maritim,
inclusiv prin extinderea anumitor obligatii de conformare, fiind necesard
evaluarea impactului economic si operational asupra operatorilor europeni.

Propunerea are implicatii pentru industriile man consumatoare de energie,
sectorul energetic, transportul aerian si maritim, precum §i pentru gestionarea
deseurilor municipale, fiind necesard evaluarea impactului economic, social si
operational al masurilor propuse asupra sectoarelor afectate, inclusiv din

perspectiva particularititilor economiei Roméniei.
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In urma examinirii, membrii comisiei:
e constati ci:

- propunerea are ca temei juridic articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri pentru
realizarea obiectivelor politicii Uniunii in domeniul mediului, previzute la

articoiul 191 TFUE, inclusiv combaterea schimbiérilor climatice;

- propunerea respectd subsidiaritatea, dar nu respectd principiul
propertionalititii,, conform Protocolului nr. 2 si articolului 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. Desi obiectivele de mediu pe termen lung ale
Uniunii sunt sustinute, masurile specifice avansate depésesc ceea ce este strict
necesar pentru atingerea tintei de reducere a emisiilor pentru anul 2040, generand

sarcinl administrative disproportionate, costuri de conformare ridicate si riscuri

AL e Ak

e comsidera ca:

- este necesard o analizd aprofundatd a impactului economic si social al
propunerii, in contextul dificultdtilor existente pe piata energiei la nivel national

si european, pentru fundamentarea unel pozitii integrate si coerente a Romaniet;

- revizuirea cadrului EU ETS trebuie s& reflecte realititile operationale si
financiare ale operatorilor industriali st de transport, ludnd In considerare
dificultdtile generate de actualul context geopolitic, instabilitatea lanturilor de
aprovizionare si volatilitatea preturilor la energie;

- modificirile propuse trebuie si fie insotite de studii de impact detaliate si
individualizaie la nivelul fiecdrui stat membru si al fiecirui sector economic

afectat, fundamentate pe date realiste, predictibile si verificabile ex-ante;

COM (2026) 616 final



- trebuie asigurat un echilibru adecvat si durabil intre obiectivele ambitioase de
decarbonizare si mentinerea conectivititii teritoriale, a competitivitatii globale si
a securifdfli economice a industriei si transporturilor din Uniunea Europeani;

- este umperativd prevenirea supra-reglementdrit si a deficitului de lichiditate
pentru instalatiile industriale medii si mici, evitdnd aplicarea unor mecanisme de
conformare extrem de rigide fird asigurarea concomitentd a resurselor financiare

necesare tranzitiei.
e apreciazi ¢i:

- este necesard alocarea unor venituri adecvate obtinute din comercializarea
certificatelor de emisii specifice sectorului aviatiei, In vederea sustinerii
investitiilor in decarbonizare cu accent pe productia si adoptarea, combustibililor

din surse regenerabile §i cu emisii scizute de carbon;

- trebuie avut In vedere faptul c&, potrivit Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, modificirle aduse cadrului national prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 55/2025 au eliminat participarea ministerului de resort la
distribuirea sumelor obtinute din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Roméniei, fiind necesard o reevaluare a acestul cadru normativ

national pentru garantarea finantarii sectoriale;

- extinderea domeniului geografic de aplicare a sistemului EU ETS in sectorul
aviatiei, la zborurile care pleacd de pe un aeroport situat in Spatiul Economic
European si aterizeaza pe un acroport situat in afara acestuia, la o distantd de
maximum 5.000 km de Frankfurt, ridici probleme privind cresterea costurilor de
conformare si riscul de relocare a centrelor de conexiune { hub leakage ) in

favoarea operatorilor din tari terte;

COM (2026) 616 final



- este neccsard analizarea riguroasa a complementarititii si sinergiei dintre EU
ETS si Schema de compensare si reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationald (CORSIA), in vederea evitiirii dublei impuneri, a suprapunerii

obligatiilor financiare si a fragmentarii cadrului international de reglementare;

- extinderea EU ETS in sectorul maritim la navele mici (intre 400 si 5.000 de
fone brute) trebuie calibratd cu atentie pentru a proteja conectivitatea maritima si
fluviald de [a Marea Neagra si pe Dundre (inclusiv portul Constanta), prevenind
deturnarea traficulul comercial citre porturi vecine non-UE si oferind stimulente
directe pentru modernizarea flotei in santierele navale din Uniune (prin
mecanismul SMAP);

- conditionarea alocfirii gratuite a certificatelor pentru industriile mari
consumatoare de energie de elaborarea si executarea unor planuri de investitii in
decarbonizare {mecanismul 80% alocare anuald i 20% eliberare ex-post) risci s
creeze o sarcind administrativd dispropertionatd si probleme de lichiditate; de
aceea, este esentiald simplificarea procedurilor de audit si sprijinirea acordurilor
de grupaj ( pooling ) intre operatori;

- includerea ftreptatd (2031-2034) a inocinerdrii degeurilor municipale
nepericuloase Tn EU ETS poate genera un impact social negativ prin cresterea
tarifelor de salubritate suportate de populatie si riscul deturnérii deseurilor cétre
depozitare neconformd; prin urmare, este vitald garantarea aplicirii clauzei
optionale de neparticipare ( opt-out pénd in 2035) si directionarea veniturilor

catre autoritatile [ocale.
e subliniazi ci:

- se impune clarificarea precisd a metode: de calcul al razei de 5.000 km previzute
in propunerea pentru aviatie, inclusiv prin specificarea punctelor geografice de

referintd, determinarea cxactd a distantelor si stabilirea unei liste oficiale a
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statelor si acroporturilor de destinafie, actualizabild periodic prin acte de punere

in aplicare;

- orice modificare a cadrului EU ETS trebuie si se bazeze pe o evaluare
cuprinzitoare, fundamentatd pe dovezi, a eficacititii masurilor din perspectiva
protectiei mediului, a implicatiilor economice si a relatiilor internationale,
respectand echilibrul convenit de legiuitorii europeni In revizuirile anterioare;

- avind in vedere complexitatea deosebitd a propunerii — care include multiple
valori de prag, categorii diferentiate de operatori, termene-limitd esalonate,
derogdri teritoriale §i interactiuni tehnice complexe intre EU ETS, CORSIA,
CBAM si Regulamentul MRV —, este absolut necesard prezentarea de citre
Comisia Europeand a unei diagrammatic explicative (diagrami / roadmap
explicativ) care si ofere o imagine generald i clard asupra acestor interactiuni
normativ-tehnice;

- trebuie luate n considerare si integrate observatiile formulate de organizatiile
reprezentative ale sectorului aerian, inclusiv Asociatia Internationald de
Transport Aerian (IATA) si Consiliul International al Aeroporturilor - Europa
europeni, utilizarea dedicatii a veniturilor ETS pentru decarbonizarea aviatiei si
prevenirea fragmentiril normelor la nivel mondial;

- arhitectura financiara de solidaritate trebuie sé garanteze mentinerea nealterati
a cotei rezervate statelor membre cu un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media
UE in cadrul Béncii de Decarbonizare Industriald (IDB - 100 milioane de
certificate Tn prima etapd) si extinderea domeniilor de investitii eligibile din
Fondul pentru Modernizare citre retelele electrice, stocare si productia de
ingrasdminte minerale $i bio la preturi accesibile;

- pentru protejarea consumatorilor casnici si a Intreprinderilor mici si mijlocii
impotriva socurilor din factura la energie, reforma Rezervei pentru Stabilitatea

Pietei (RSP) trebuie si includd mecanisme de interventie mai ferme §i mai rapide
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de eliberare a certificatelor in caz de cresteri speculative ale pretului carbonului,
mentinidnd totodati cadrul de compensare a costurilor indirccte ale energiei

electrice.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opirii la COM (2026) 616

fimal.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea Senatului nr,

28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare,

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Petricd Lucian RUSU Ser~¢~+ Andrei-Emil DIRLAU

#
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